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INTRODUCAO

A populagido de Mogambique tem vindo a experimentar um ritmo de crescimento acelerado no
altimo meio século. O dltimo censo da populagio, realizado em 2007, registou uma populac¢do
de 20,6 milhdes de habitantes, e os dados das projec¢des indicam uma populagio de 25 milhGes
em 2014 (INE, 2010). Nos préximos anos, a popula¢do continuari a crescer a uma taxa média
anual superior a 2%, podendo atingir cerca de 50 milhdes de habitantes por volta de 2040 (INE,
2010; United Nations, 2013). Este crescimento, fruto da dindmica das suas principais compo-
nentes (natalidade, mortalidade e migrac¢do), podera ser acompanhado por transformages na
estrutura etaria da populagio. Para explicar e analisar a dindmica demografica, os demdgrafos
criaram e desenvolveram as teorias de transi¢do demografica. De acordo com estas teorias, no
processo da sua evolugdo, as sociedades passam de um regime de elevada natalidade e morta-
lidade para um outro em que ambas as taxas sdo baixas.

O processo de transi¢io demografica comega com o declinio da mortalidade, enquanto os
niveis de fecundidade permanecem ainda elevados. Em consequéncia, o crescimento popula-
cional é rapido, existindo uma maior proporg¢io dos jovens (0-14 anos) em relagdo a proporg¢io
da populagio em idade de trabalhar (15-64 anos). Na sequéncia do declinio da mortalidade, a
fecundidade também baixa, reduzindo o nimero anual de nascimentos. Com a fecundidade a
diminuir e a esperanga de vida a aumentar, dada a redugio da mortalidade, e ignorando o efeito
das migracdes, ocorre uma redugio significativa da propor¢dao dos menores de 15 anos e um
aumento da proporgao da populacdo dos 15-64 anos.

O aumento do peso da populagio em idade de trabalhar (15-64 anos) pode constituir uma janela
de oportunidade para o crescimento econémico, se grande parte da populacio, particularmente
a economicamente activa, gozar de boa satde, tiver acesso a formagdo e a um emprego decente,
seguro e produtivo. Na auséncia de um quadro politico-institucional que assegure o acesso da
populagdo a cuidados de satde e educagdo adequada e a sua absor¢do no mercado de trabalho,
a populagio em idade de trabalhar pode ter um impacto significativamente fraco, ou mesmo

negativo, no crescimento econémico e no desenvolvimento humano e social dos paises.
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Por meio de uma revisio bibliografica e de uma anilise dos dados estatisticos sobre a dindmica
demografica de Mogambique, este artigo analisa as perspectivas de um dividendo demografico
no Pais. O artigo procura investigar as oportunidades e os desafios associados as mudangas que
poderio decorrer na estrutura da populacdo e que podem configurar o dividendo demogriafico,

numa altura em que Mocambique inicia o seu processo de transi¢io demografica.

SOBRE O DIVIDENDO DEMOGRAFICO

O dividendo demografico é uma oportunidade de um crescimento econémico robusto que
pode resultar do rapido declinio da fecundidade e da consequente mudanga na estrutura etaria
da populacio (Graft & Bremner, 2014). Por conseguinte, o conceito de dividendo demografico
pode ser a pega-chave para compreender a complexa relagio entre populagio e desenvolvi-
mento (Bloom e# 4/, 2013; Cuaresma, Lutz & Sanderson, 2014) e pode ser interpretado como
o ganho econémico que resulta directamente da mudanga da estrutura etaria, em consequén-
cia do processo da transicio demografica (Olsen, 2012). A noc¢do de dividendo demografico
resultou da constatagdo de que, 2 medida que a transicio demografica toma lugar, a estrutura
da populacido se modifica, passando de uma estrutura demografica jovem em que prevalece
uma elevada razdo de dependéncia (relagio entre a populacdo em idade inactiva — menores de
15 anos e maiores de 65 anos — e a popula¢do em idade activa — 15-64 anos) para uma estru-
tura demografica relativamente adulta e com baixa razio de dependéncia. Evidéncias empiricas
demonstram que a queda da razio de dependéncia, resultante da transi¢io demografica, esta
positivamente correlacionada com o crescimento econémico no contexto dos paises do Sudeste
da Asia (Cleland, 2012).

Elucidando a ligagio entre a baixa razdo de dependéncia resultante das mudangas na estrutura
etaria e o crescimento econ6émico, Bloom ¢7 a/. (2007) defendem que o comportamento econ6-
mico dos individuos € variavel de acordo com o estagio etario; ou seja, as mudangas da estrutura
etaria de um pais podem ter impactos no desempenho econémico. Bloom ¢z /. (2007) susten-
tam que um pais com elevada propor¢do de menores de 15 anos tendera a destinar a maior parte
dos seus recursos para o cuidado destes menores, comprometendo o seu crescimento econémico.
O mesmo ocorre se a propor¢do da populacio com 65 ou mais anos de vida aumenta relativa-
mente a populacio total, pois a razdo de dependéncia também aumenta. Entretanto, se a maior
parte da populagdo for composta por populacio em idade activa, isto €, de 15-64 anos, a razdo de
dependéncia sera baixa, e podera esperar-se que a concentragio de populacdo em idade activa
contribua significativa e positivamente para o crescimento econémico.

Usando o modelo da transi¢do demografica de trés fases, Eastwood & Lipton (2011: 13) expli-

cam como a razdo de dependéncia se vai alterando em cada uma das fases. Na primeira fase, a
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razdo de dependéncia cresce aceleradamente, dado que a mortalidade decresce e a natalidade
vai diminuindo muito ligeiramente. Na segunda fase, a razdo decresce rapidamente, dado que
ambas as taxas, de mortalidade e de natalidade, baixam. Finalmente, na terceira fase, a razao
de dependéncia volta a aumentar em virtude do sustentado declinio da natalidade e da morta-
lidade, que tem como consequéncia o aumento do peso relativo da populagio de 65 e mais
anos de vida no tamanho da populagio.

O periodo entre a primeira e a terceira fases da transi¢do, quando a razio de dependéncia
decresce rapidamente, € o que se configura como uma janela de oportunidade que os paises
tém de poder usar os recursos disponiveis para incrementar de forma significativa o cresci-
mento econémico (Bloom ez 4/, 2013; Lee & Mason, 2006). Contudo, o dividendo demogrifico
s6 é possivel quando os niveis de empregabilidade e produtividade da economia s3o mantidos
em crescimento, de modo a que a crescente forca de trabalho, devidamente escolarizada e
gozando de bom estado de saide, possa incrementar a sua contribui¢io para o crescimento da
economia (Bloom ez @/, 2007; Choi, 2013; Mason, 2007).

Todavia, Lee & Mason (2006) notam que na fase final da transi¢io demografica a razio de
dependéncia volta a subir, devido ao aumento do peso relativo da populagido de 65 ou mais
anos de vida, podendo originar um segundo dividendo demografico como resultado das pou-
pangas e dos investimentos em capital duravel que foram feitos pela populagio que esta a entrar
na idade de reforma (Eastwood & Lipton, 2011; Lee & Mason, 2006).

Em suma, a literatura sugere que existem dois dividendos demograficos. O primeiro resulta de
uma sustentada e continuada redugio da taxa de fecundidade, a0 mesmo tempo que a mortali-
dade diminui, tal como ocorreu no Sudeste Asiatico; enquanto o segundo resulta do aumento da
esperanga de vida, o que possibilita que a populagio que entra na idade de reforma possa des-
frutar dos investimentos feitos ao longo da sua vida economicamente activa (Ross, 2004). Para
Pool (2007), os dois tipos de dividendo demografico tém evidéncia empirica com base na hist6ria
dos paises desenvolvidos como o Japio (segundo dividendo) e na dos paises de desenvolvimento
médio como a Tailandia (primeiro dividendo). Argumenta-se que os dois dividendos tendem a
ocorrer sequencialmente, sendo que o primeiro comporta um bénus transitério e o segundo

transforma o bénus transitério em capital duravel e sustentavel (Lee & Mason, 2006).

DIVIDENDO DEMOGRAFICO NA AFRICA SUBSARIANA

As possibilidades de a Africa Subsariana tirar proveito do dividendo demografico tém gerado
enorme interesse, particularmente pelo facto de esta regido estar muito atrasada no que diz res-
peito a transicdo demografica em relacdo ao resto do mundo e pela evidéncia de muitos dos

seus paises ja terem iniciado a transicdo (Bloom & Williamson, 1998). O exemplo de alguns
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paises asiaticos na obtenc¢io de ganhos econémicos como resultado das mudangas na estru-
tura etéria da populacéo pode servir de inspiracio para a Africa Subsariana. Estd documentado
que pelo menos 1% do crescimento do rendimento per caprta dos paises do Sudeste Asidtico a
partir das décadas de 1960 e 1970 resultou directamente da transi¢io demografica (Bloom
et al., 2013; Lee & Mason, 2006; Mason, 2007). Consequentemente, entre a comunidade aca-
démica e politica, o debate sobre as possibilidades reais de os paises da Africa Subsariana
poderem vir a experimentar o dividendo tem vindo a intensificar-se.

Segundo Bloom ez . (2013), o facto de a Africa Subsariana partilhar os mesmos principios eco-
némicos das outras partes do mundo abre fortes possibilidades de a transicio demografica em
curso nesta regido vir a produzir um bénus econémico. Eastwood & Lipton (2011), por exem-
plo, estimam que a queda da razdo de dependéncia de 94% para 86%, entre 1985 e 2005,
acelerou o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) per caprta em 0,32% por ano e incre-
mentou o consumo per caprta em 0,12%. Contudo, chama-se a ateng@o para ndo se estabelecer
um paralelismo entre o Sudeste Asidtico e a Africa Subsariana no que diz respeito 3 materiali-
zacdo e 2 capitalizacio do dividendo demografico. Por um lado, a velocidade do crescimento
natural é maior na Africa Subsariana do que o que foi observado na Asia; por outro lado, nesta
fase inicial da transico demografica, os niveis de poupancas na regido da Africa Subsariana sdo
muito baixos em comparacio com os do Sudeste da Asia no inicio da transicdo. Assim, estes
aspectos sugerem que a materializacdo e a capitalizacdo do dividendo demografico na Africa
Subsariana poderéo ser diferentes na Asia (Fastwood & Lipton, 2011).

Entretanto, do ponto de vista demografico, a transi¢do e a consequente tendéncia da queda da
razao de dependéncia afiguram-se bastante realisticas na vasta maioria dos paises da Africa Sub-
sariana nas proximas duas décadas. Contudo, a capitalizacdo destas mudangas demograficas a
favor do crescimento econémico ndo acontece automaticamente, ela dependera de um macigo e
sistematico investimento no capital humano e de reformas politico-econémicas e institucionais.
Mason (2007) e Lee & Mason (2006) referem que, tal como sucedeu na América Latina e nos
paises da Africa do Norte, onde as quedas de razdo de dependéncia em consequéncia da transi-
¢do demografica ndo se traduziram num dividendo demografico, € plausivel que o mesmo suceda
na Africa Subsariana. Os ganhos econémicos que podem resultar de uma estrutura demografica
favoravel ndo tém lugar automaticamente, eles dependem fundamentalmente de investimento no
capital humano e no quadro politico-institucional de cada pais (Cleland, 2012).

Segundo Choi (2013), ndo é claro o que é que os paises da regido da Africa Subsariana apren-
deram com o Sudeste Asiatico, a América Latina e a Africa do Norte no que concerne 2
necessidade de investimento no capital humano e na criacio de um quadro econémico e poli-
tico-institucional favoravel para materializar e capitalizar o dividendo demografico. Por
conseguinte, € importante que, em primeiro lugar, os paises da Africa Subsariana avaliem, indi-

vidualmente, o seu progresso no que diz respeito a transicdo demografica, de modo a
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determinar os passos econ6émicos e politicos, assim como os arranjos institucionais necessarios
para materializar e capitalizar o dividendo demografico (Bloom ez 4/, 2007).

Avaliando a realizacio do dividendo demogrifico e a sua eventual magnitude na Africa Subsa-
riana, Eastwood & Lipton (2011) notam que, antes de mais, € preciso ter em conta a diversidade
dos paises desta regido no que diz respeito as fases em que cada um deles esta no processo de
transicdo demografica. Além disso, em cada pais prevalecem desigualdades na transi¢io demo-
grafica entre os espagos urbanos e os rurais, sendo que estes estao mais atrasados do que aqueles.
A nivel da Africa Subsariana, os indicadores demogréficos mostram que o pico do crescimento natu-
ral e o da razdo de dependéncia foram atingidos em 1980 e 1985, respectivamente (Choi, 2013).
A altura em que se atinge o pico do crescimento natural e o da razdo de dependéncia consti-
tui um indicativo da abertura da janela de incrementar o investimento de avango para
materializar e capitalizar o dividendo; na sequéncia do pico da razdo de dependéncia, a janela
de investimento de avanco comega a decrescer e, quando a razio de dependéncia atinge apro-
ximadamente 60%, abre-se a janela de baixa razdo de dependéncia, que € o segundo e decisivo
momento de investimento para materializar e capitalizar o investimento de avanco efectuado
(Choi, 2013). E importante realgar que o volume e a natureza dos investimentos, quer de
avango quer de materializagdo e capitalizagio do dividendo, variam de pais para pais, consoante
diversos factores de natureza demografica, econémica e politica. Acima de tudo, a materiali-
zagdo do dividendo demografico depende de um investimento continuo no capital humano.
Concluindo, na sua analise, Choi (2013) sugere que, a nivel da Africa Subsariana, os paises da
Africa Austral foram os primeiros a ter a janela de investimento inicial aberta por volta de 1978.
Para os paises da Africa Oriental, em que Mocambique se inclui, a janela de investimento inicial
teve inicio em 1984. Porém, para os paises da Africa Ocidental e Central, a janela de investimento
inicial € relativamente tardia, situando-se em torno do ano 2000. Estas divergéncias devem-se aos
diversos estagios que cada pais atravessa no que diz respeito a transi¢io demografica. De facto, o
inicio e o avango sustentavel do processo de transi¢io demografica constituem condig¢io neces-

saria, mas insuficiente, para efectivamente materializar e capitalizar o dividendo demografico.

PERSPECTIVAS DE UM DIVIDENDO DEMOGRAFICO
EM MOCAMBIQUE

ATRANSICAO DEMOGRAFICA

Como referido nas secgdes anteriores, o dividendo demografico decorre da transi¢io demo-
grafica, embora a sua materializagio e capitalizacio dependam das opg¢des politico-econémicas

de cada pais. Deste modo, as possibilidades de Mog¢ambique poder experimentar o dividendo
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demografico tém de ser vistas nesta perspectiva. A literatura sobre a dinimica demografica em
Mogambique sugere que o Pais est entre o grupo dos paises da Africa Subsariana cujo pro-
cesso de transi¢io demogrifica estd nos estdgios iniciais, caracterizados por niveis de
fecundidade elevados e mortalidade em declinio, apesar de a niveis ainda elevados (Arnaldo,
2013; Francisco, 2011; Shapiro & Gebreselassie, 2009) (Grafico 1).

Em Mogambique, em consequéncia do declinio progressivo da mortalidade adulta, e sobretudo
da mortalidade infantil, e da manutengio do nivel de fecundidade, nos Gltimos cinquenta anos,
a populagdo tem estado a aumentar e, de acordo com as projecgdes para os proximos anos, a
populagio continuara a crescer a uma taxa média anual de pelo menos 2% até 2050 (Gréfico 2).
A taxa de mortalidade infantil reduziu de 231 6bitos por mil nascimentos, em 1950, para 64 por
mil em 2011(Gaspar, 2002; INE, 2010; INE & Misau, 2013); a esperanga de vida ao nascer
aumentou em cerca de 67%, passando de 35 anos, em 1950, para 51 anos, em 2007 (Arnaldo &
Muanamoha, 2013).

GRAFICO 1: EVOLUCAO DAS TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE E MORTALIDADE, MOCAMBIQUE 1950-2095
Fonte: United Nations (2013: variante média). TBN-taxa bruta de natalidade; TBM-taxa bruta de mortalidade.
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GRAFICO 2: EVOLUCAO DA TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL, MOCAMBIQUE 1950-2095
Fonte: United Nations (2013: variante média).
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Em contrapartida, a taxa global de fecundidade (TGF) tem sofrido poucas alteracGes nos 1lti-
mos cinquenta anos. Ela diminuiu lentamente de cerca de 7,1 filhos por mulher, em 1950, para
5,7 filhos, em 2007, e sofreu um ligeiro aumento para 5,9 filhos em 2011 (Gaspar, 2002; INE,
2010; INE e Misau, 2013). Como a contribui¢io da migragio para o crescimento populacional
em Mogcambique é relativamente baixa (Arnaldo & Muanamoha, 2013), a fecundidade tem sido
a variavel demografica chave na dindmica demografica mogambicana. Uma analise da dina-
mica demografica de varios paises da Africa Subsariana, com base nos dados das Nacoes
Unidas, colocou Mogambique entre os dez paises onde a fecundidade tem maior contribuicdo
absoluta no crescimento populacional (Andreev, Kantorova & Bongaarts, 2013). As altas taxas
de analfabetismo, sobretudo das mulheres, o inicio precoce da actividade sexual (e consequente
casamento precoce) e o pouco ou nenhum uso de métodos de planeamento familiar, tanto den-
tro como fora das unides, estdo entre os principais factores que contribuem para a manutencido
de niveis elevados de fecundidade (Arnaldo, 2013).

O nivel de educagio, sobretudo da mulher, é um dos principais determinantes da fecundidade,
ao retardar o casamento e o inicio da procriag¢do e ao aumentar o uso de contraceptivos. A taxa
de analfabetismo diminuiu de 93%, em 1975, quando o Pais alcangou a independéncia, para
50,3%, em 2007, com importantes diferengas por sexo: em 2007, a taxa de analfabetismo dos
homens foi de 35%, e a das mulheres, 64% (INE, 2000, 2013b).

A idade mediana do inicio da actividade sexual nas mulheres é de 16 anos, e a do inicio da pro-
criagdo, 19 anos (INE e Misau, 2013). Cerca de metade das mulheres dos 15 aos 19 anos esta
em unido, e a idade média quando da primeira unido aumentou em apenas um ano, ou 6%, pas-
sando de 17,5 anos, em 1980, para 18,6 anos, em 2007. Como resultado da pouca alteragio
verificada na idade na primeira unifo, as mulheres iniciam a procriagdo muito cedo: segundo
os dados dos trés IDS (Inguérito Demogrdfico e de Saiide) (1997, 2003 e 2011), 40% das mulhe-
res de 15-19 anos estdo gravidas ou sdo maes, e entre as mulheres dos 18 aos 24 anos, cerca de
10% ja sdo maes aos 15 anos, e 56%, aos 18 (Arnaldo ez a/, 2011; INE & Misau, 2013).

O uso de métodos de planeamento familiar é muito baixo. De acordo com o IDS 2011, apenas
11,3% (7,4% nas areas rurais e 21,1% nas urbanas) das mulheres em Mocambique usam algum
método moderno de planeamento familiar, e 29% tém demanda ndo satisfeita de contracep-
¢ao, isto é, um terco das mulheres sexualmente activas, que ndo estdo a amamentar nem em
amenorreia pos-parto e que ndo pretendem ter filhos ou outro filho num futuro préximo nio
estd a usar qualquer método para evitar a gravidez (INE & Misau, 2013).

Tendo em conta que a transi¢io demografica € a condi¢do necessaria, embora insuficiente, para
a materializacio e capitalizagdo dos prospectos do dividendo demografico, é importante reter
que no modelo de transi¢io demografica a fecundidade geralmente decresce ap6s significativo
declinio da mortalidade. Assim, no contexto mog¢ambicano, ndo pode excluir-se a possibilidade

de a elevada fecundidade estar também associada aos ainda elevados niveis de mortalidade.
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Pelo facto de estar no estagio inicial da transicio demografica, Mogambique tem potencial apre-

ciavel para materializar e capitalizar o dividendo no futuro.

AS MUDANCAS NA ESTRUTURA ETARIA E A POSSIBILIDADE DE DIVIDENDO

A estrutura etaria da populacio mogambicana é jovem (Grafico 3). Caracteriza-se por uma base
larga devido a elevada proporg¢io da populagio jovem e a um achatamento no topo, resultante
de uma menor propor¢do da populagio idosa. Nos tltimos cinquenta anos, esta estrutura
conheceu alteracGes ligeiras, em consequéncia das dindmicas demograficas que se observaram.
No entanto, as projec¢oes dos indicadores demograficos sugerem que as mudancas na estrutura
etaria poderdo ser mais pronunciadas num futuro préximo. Para Bloom ez /. (2007), Mogam-
bique é um dos paises que, com base na projeccio demogriafica e actual base institucional, tém

potencial para beneficiar do primeiro dividendo demografico nos préximos vinte anos.

GRAFICO 3: PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAQ DE MOCAMBIQUE, 2007
Fonte: Censo 2017.
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Porém, a materializa¢io e a capitalizagdo deste primeiro dividendo demografico dependerio,
necessariamente, de investimento no planeamento familiar, na educac¢io e no aumento da
sobrevivéncia das criangas, para acelerar o declinio da fecundidade, e de um quadro politico-
institucional favoravel que crie condicGes para capitalizar o dividendo (Graft & Bremner, 2014).
Na analise de Choi (2013) sobre os prospectos do dividendo demografico em alguns paises da
Africa Subsariana, incluindo Mogambique, sugere-se que a janela de investimento inicial para
capitalizar o primeiro dividendo demografico em Mogambique ter-se-4 iniciado em 1984. Con-
tudo, Choi (2013) enfatiza que Mocambique pertence ao grupo dos paises africanos entre os
quais se prevé que a transi¢do demografica se arraste até por volta do ano 2050. Assim, sugere-
-se que 1994 podera ter sido o ano ideal para o inicio de incremento do investimento nas areas
da educagio e da saide. Em virtude deste atraso na transi¢do demografica, s6 por volta do ano

2050 a razdo de dependéncia atingira niveis relativamente baixos, rondando os 60% (Grafico 4).
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Assumindo que a transi¢do demografica ndo ird experimentar atrasos maiores ou estagnacio,
Mogcambique podera entrar na janela do primeiro dividendo demografico por volta de 2050. E
importante, neste ponto, referir que o primeiro dividendo demografico, o resultante da reducio
da razdo de dependéncia em virtude do inicio e do avango da transi¢io demografica, tem carac-
ter transitorio. Deste modo, Choi (2013) estima que a janela de oportunidade para Mogambique
materializar e capitalizar o primeiro dividendo dure aproximadamente cinquenta anos, abrindo-

-se por volta de 2050 e fechando-se por volta 2100.

GRAFICO 4: EVOLUCAO DA RAZAO DE DEPENDENCIA, MOCAMBIQUE 1950-2095
Fonte: United Nations (2013).
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Analises sobre os efeitos econémicos positivos do primeiro dividendo demografico para paises
como Mogambique indicam que tanto a redugio da fecundidade como a reducio da razdo de
dependéncia podem ter impactos extremamente positivos sobre o crescimento econdémico. A com-
binagio do crescimento populacional com o aumento da populagdo economicamente activa capta
a forma como a mudanca da estrutura etéria da populacio podera impulsionar o crescimento eco-
némico. Contrariamente a taxa de crescimento populacional, cujo efeito no crescimento do
rendimento per caprta € geralmente negativo, a taxa de crescimento da populagio economicamente
activa tende a ter um efeito positivo (Bloom, Canning & Sevilla, 2003). Em Mogambique, embora
em termos relativos e devido 2 manutengio de niveis elevados de fecundidade, o peso da popula-
¢do em idade de trabalhar tem-se mantido por volta dos 50% (Grafico 5); em termos absolutos,
esta populacdo triplicou nos dltimos cinquenta anos, passando de 3,5 milhges, em 1950, para
12,3 milhdes, em 2010 (United Nations, 2013). As projecgdes para os proximos anos indicam que
esta populac¢do continuari a crescer a um ritmo elevado, podendo atingir cerca de 30 milhges em
2040 (Grafico 6). Com a projectada diminuicdo da fecundidade nos préximos anos, o peso da
populagio em idade activa na populacio total ird aumentar em comparagdo com o peso da popu-
lacio dependente. Com efeito, a razdo entre estes dois segmentos populacionais passara de um
em 2010 para cerca de dois por volta de 2090 (Grafico 7).

O aumento absoluto deste segmento populacional nos préximos anos ira criar uma considera-

vel pressdo sobre a capacidade da economia em absorver toda a demanda por emprego,
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sobretudo o primeiro emprego. Arnaldo & Muanamoha (2013), baseando-se nas taxas de
desemprego total e por idade e sexo do Inquérito Integrado a For¢a de Trabalho de 2004/05
e nas taxas de actividades registadas pelo Censo de 2007, estimaram que, em média, seriam
necessarios, anualmente, cerca de 300 mil novos postos de trabalho para absorver a demanda
por novos empregos como consequéncia do crescimento da populagdo economicamente activa.
Tendo em conta o aumento das taxas de desemprego!, de acordo com os resultados do Inqué-
rito Continuo aos Agregados Familiares (INCAF, 2012) (INE, 2013a), a demanda anual por

novos postos de trabalho pode ter aumentado consideravelmente.

GRAFICO 5: EVOLUCAO DO PESO DA POPULACAO EM IDADE ACTIVA, MOCAMBIQUE 2007-2040
Fonte: United Nations (2013).
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GRAFICO 6: EVOLUCAD DA POPULACAO EM IDADE ACTIVA, MOCAMBIQUE 2007-2040
Fonte: United Nations (2013).
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! As taxas de desemprego estimadas pelo INCAF 2012 sdo de 19,9% para os homens e 24,6% para as mulheres, contra 14,7% e
21,7%, respectivamente, estimados pelo IFTRAB 2004/05.
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GRAFICO 7: RAZAO POPULACAO EM IDADE ACTIVA POR DEPENDENTE
Fonte: United Nations (2013).
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Na analise demografica, a mera reducio da fecundidade pode ter mdltiplos efeitos positivos na
melhoria do bem-estar dos agregados familiares em Mogambique: a redu¢io da fecundidade tem
efeito na reducdo do tamanho do agregado familiar, e familias menores tendem a escapar da
pobreza mais facilmente e a alcangar elevados niveis de escolarizacio; a redugio da fecundidade
pode aumentar a participagdo da mulher na forga de trabalho e, portanto, elevar os niveis de pro-
dugio e/ou produtividade da economia (Cleland, 2012). Entretanto, os canais e mecanismos pelos
quais as mudangas demograficas em Mogambique poderdo traduzir-se em crescimento econ6-

mico e bem-estar social precisam de ser criados de forma consciente.

DESAFIOS PARA ALCANCAR 0O DIVIDENDO DEMOGRAFICO
EM MOCAMBIQUE

O dividendo demografico é uma oportunidade transitéria e impar criada pela transi¢do demo-
grafica, porém a materializagio e a capitalizacdo deste bénus transitério dependem
estritamente de como cada pais antecipadamente orienta as suas politica sociais e econémicas
e mobiliza recursos para tirar proveito desse momento impar da dindmica da sua populag¢io
(Eastwood & Lipton, 2011). Em primeiro lugar, como defende Cleland (2012), é imperioso
que um pais ainda atrasado no processo de transi¢io demografica como Mogambique acelere
a transi¢do demografica e, a0 mesmo tempo, invista macicamente na educagio e na satde, de
modo a assegurar que o Pais esteja provido de um capital humano com potencial altamente
produtivo. Necessariamente, estes investimentos deverdo ser complementados com a criagio
de um quadro institucional que favoreca a criagio de postos de trabalho decentes e seguros
para acolher a abundante e devidamente qualificada forca de trabalho.

A alteragio da estrutura etaria como resultado da redugio substancial da fecundidade tem o
conddo de produzir ganhos econémicos. Porém, a evidéncia sugere que a magnitude dos

ganhos econémicos resultantes da transicdo demografica tende a ser tanto mais estrutural e
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sustentavel quanto mais rapido for o declinio da fecundidade. Com uma arrastada ou lenta
reducdo da fecundidade, os ganhos socioeconémicos podem revelar-se insignificantes no cres-
cimento e desenvolvimento econémico e social. Ou seja, quanto mais rapido for o declinio da
fecundidade, maior pode ser a magnitude dos ganhos do dividendo demografico, em virtude do
aumento da concentrac¢do da populagdo em idade economicamente activa e da rapida descida
da razdo de dependéncia.

Isto explica-se pelo facto de a rapida redugdo da fecundidade conduzir ao aumento rapido do
racio da populagio economicamente activa sobre a populacdo economicamente nio activa; se
o declinio da fecundidade for relativamente arrastado ou muito lento, o racio da populagio
economicamente activa sobre a populagio economicamente nio activa estara sujeito a altera-
¢oes ligeiras que poderdo durar algumas décadas. Assim, o peso de uma estrutura da populagio
denominada dependente continuara a fazer sentir os seus efeitos na economia por muito tempo.
Deste modo, com uma transi¢do demografica lenta, o bénus demografico pode ser insignifi-
cante no processo de crescimento econémico e desenvolvimento social. No que concerne ao
desafio da reducido da fecundidade como um processo incontornavel para capitalizar o divi-
dendo demografico, é da maior importancia notar que a capitalizacio significativa do dividendo
demografico ndo dependera somente da reducio sustentavel da fecundidade, mas sobretudo
de uma acelerada redugio da fecundidade.

Assim, sendo Mog¢ambique um pais onde a transi¢io demografica se caracteriza por ser ainda
incipiente, ao desafio de reducio da fecundidade de forma sustentavel agrega-se o desafio de ace-
lerar a redug@o da fecundidade, de modo a capitalizar o dividendo demografico. Contudo, as
transformag6es demograficas, nomeadamente a redugo sustentavel e acelerada da fecundidade,
isoladamente ndo serdo jamais susceptiveis de produzir o dividendo ou o bénus demografico.
De acordo com Wazir, Goujon, & Lutz (2013), para maximizar o dividendo demografico, é
fundamental uma adequada educagio da forga de trabalho que seja produzida pela dindmica
demografica. A magnitude e a natureza da participagio da forga de trabalho no sector econé-
mico estdo fundamentalmente dependentes da sua preparacio intelectual e profissional, bem
como do seu estado de satde fisico e mental. Por um lado, a necessidade de gerar uma forga de
trabalho devidamente treinada € crucial para o crescimento econémico, sobretudo porque a
formagio esta relacionada com a habilidade de absorver e usar novas tecnologias. Por outro
lado, atendendo a que a forga de trabalho constitui o capital humano de que qualquer sistema
econémico necessita, uma forca de trabalho devidamente qualificada pode constituir capital
humano qualificado e mais apto para impulsionar o sistema econémico. E assim que, anali-
sando a relevancia da educagio da forga de trabalho nos prospectos do dividendo, Cuaresma,
Lutz & Sanderson (2014) concluem que a educacio € de tal modo preponderante que, fac-
tualmente, o dividendo demografico pode ser considerado na esséncia um dividendo

educacional.
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No caso de Mogambique, constata-se que parte substancial da for¢a de trabalho ndo tem for-
magdo; dados estatisticos do Censo de 2007 sdo consistentes com esta conjectura e estatuem
que cerca de 40% da populagio em idade activa ndo tinha nenhum nivel de ensino, e apenas
15% tinha um nivel acima do primario (Grafico 8). Deste modo, no que diz respeito a mate-
rializac@o e capitalizacdo do primeiro dividendo demogréfico, a constitui¢io de uma forca de
trabalho com formac@o relevante constitui, indubitavelmente, um dos mais sérios desafios para

Mocambique.

GRAFICO 8: PDPUL/—\EAD EM IDADE ACTIVA POR NiVEL DE EDUCAE/:\D, 1997 E 2007
Fonte: Censos de 1997 e 2007.
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Na eventualidade de a futura forca de trabalho moc¢ambicana ter acesso a formagio académica
e a preparacdo profissional relevante e com qualidade, ela ird exercer uma pressdo transcen-
dental sobre a capacidade dos recursos da economia em absorvé-la no mercado laboral. O
ritmo do aumento da demanda por postos laborais podera superar largamente a oferta se se
mantiverem inalteradas as caracteristicas estruturais da economia mo¢ambicana. Havera uma
grande necessidade de providenciar postos de trabalho seguros, decentes e, sobretudo, produ-
tivos, para o capital humano acumulado poder efectivamente produzir o bénus demografico
esperado. Cleland (2012) sugere que, num contexto em que a maioria da popula¢do economi-
camente activa esteja concentrada no sector informal, a intensificagdo da agricultura de pequena
escala e o agro-processamento sdo vias importantes para aplicar a capacidade produtiva da
forca do capital humano acumulado com a transi¢do demografica.

Ainda segundo Cleland (2012), o rapido crescimento urbano em curso nos paises da Africa Sub-
sariana, acompanhado pelo florescimento de uma inddstria ligeira de mao-de-obra intensiva,
pode ser outra alternativa para capitalizar o capital humano e toda a sua capacidade produtiva.
Porém, independentemente das transformagGes estruturais que a economia mogambicana possa
experimentar, a criagdo de postos de trabalho para absorver o capital humano acumulado e em
expansdo podera resultar de opgdes estratégicas do ponto de vista politico-social.

Olsen (2012) refere que, tendo em conta que a economia da vasta maioria dos paises da Africa

Subsariana é de base maioritariamente informal, a criacdo de postos de emprego produtivos e

Dividendo demogrdfico em Mogambique Desafios para Mocambique 2015 409



decentes para um crescente nimero de jovens com educagdo formal e propensos a migrar pode
ndo ser atingida com politicas a nivel interno de cada pais e isoladamente. Esta autora considera
crucial adoptar perspectivas regionais que incrementem a flexibilidade e a mobilidade de circu-
lacdo de mio-de-obra, isto &, facilitar a migracio de trabalhadores com qualificacdo, de modo a
equilibrar a procura e a oferta de mao-de-obra ao nivel do mercado laboral regional.

Finalmente, Cleland (2012: 12) enfatiza que nem o primeiro nem o segundo dividendos demogra-
ficos s3o uma garantia de melhoria do padrio de vida de qualquer sociedade; os efeitos duradouros
dos dividendos sobre o bem-estar da sociedade dependem sobretudo das politicas sociais que forem
adoptadas e implementadas de forma escrupulosa; por seu turno, Pool (2007: 34) chama a atencio
para o facto de que, nos paises pobres cujo potencial do primeiro dividendo demografico é signifi-
cativo, a materializacdo e a capitalizacdo deste primeiro dividendo dependerido de como estes paises
fizerem a gestéio dos seus constrangimentos econdmicos situacionais. Pool (2007) realga, por exem-
plo, que, embora um 4oz mineral possa mudar a sorte dos paises instantaneamente no que diz
respeito a performance econdmica, os efeitos benéficos da mudanca da estrutura demografica sobre
o crescimento econémico devem ser cuidadosamente planificados. Esta hipotese € consistente com
Mkandawire (2004), quando afirma que os mecanismos pelos quais os progressos econémicos

podem converter-se em bem-estar social e humano sio as politicas sociais de cada pais.

CONCLUSAOQ

A populagio de Mogambique vai continuar a crescer a um ritmo elevado, pelo menos no futuro
proximo. Mesmo considerando a variante mais optimista no que se refere a reduc¢ao do nivel de
fecundidade, a populagdo de Mogambique aumentara significativamente dos cerca de 25 milhdes
actuais para 45 milhdes em 2040 e 75 milhées em 2100 (United Nations, 2013). Em 2007, a taxa
de crescimento populacional foi de 2,5%, e é provavel que se mantenha acima de 2% até ao
ano 2050.

Com esta dinamica de populagdo projectada para Mocambique nos préximos anos, a propor-
¢do da populagdo em idade activa ird aumentar de 51%, em 2007, para cerca de 60%, em 2040.
O quanto este aumento podera ser vantajoso para o crescimento econémico e bem-estar social,
devido ao aumento da populagio em idade activa e consequente diminui¢do da razdo de
dependéncia, dependera largamente de politicas adequadas nas areas de educacio, saude e
emprego, que deverio ser adoptadas para garantir uma formagio adequada da forca de traba-
lho e a sua integracdo no processo produtivo do Pais.

Mog¢ambique deve procurar avangar no processo de transicio demografica. Para tal, é necessario
que se crie um quadro politico e institucional adequado para promover a melhoria das condi¢Ges

de saude da populagio, contribuindo significativamente para a redugdo da mortalidade, sobre-
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tudo na infincia. Esta redugio sustentada da mortalidade, acompanhada por um reforco do pro-
grama de planeamento familiar que possibilite as mulheres, aos homens e aos casais o0 acesso aos
meios e servigos para exercerem os seus direitos reprodutivos, ira acelerar a reducdo da fecundi-
dade através da diminuicdo das gravidezes indesejadas e da maternidade precoce.

Entretanto, o inicio e o avango da transi¢io demografica ndo se traduzem automaticamente
em dividendo demografico. A literatura sugere que o investimento no desenvolvimento do capi-
tal humano é fundamental para assegurar que a cada vez maior forga de trabalho, resultante da
reducdo da razdo de dependéncia, seja adequadamente formada e capacitada para garantir a
sua participacdo efectiva no mercado de trabalho (Bongaarts, Mir & Mahmood, 2013). Um
aspecto crucial na relacdo entre a formagio do capital humano e o dividendo demografico é o
investimento na educagio da rapariga. Melhorar o estatuto da mulher na familia e na comuni-
dade, e permitir-lhe tirar proveito das oportunidades de emprego, tem impactos profundos.
Além do previsto, na reducio da fecundidade, pode esperar-se uma contribui¢do maior da forca
de trabalho feminina no sector laboral.

Finalmente, os prospectos da materializagio e da capitalizagio do dividendo demografico em
Mogcambique dependerdo da criagio de oportunidades de trabalho decente, seguro e produ-
tivo, para responder a uma demanda cada vez maior relacionada com o aumento rapido da
forga de trabalho, sobretudo de jovens com formagdo académica e/ou profissional. Num con-
texto em que o Pafs estd a experimentar um boom de recursos minerais, os desafios de
providenciar ocupacio profissional a jovens recém-formados e as politicas de formagio profis-
sional estdo relacionados.

Um dos maiores desafios do ponto de vista politico € articular e promover o equilibrio neces-
sario entre a tendéncia do incremento da produtividade econémica, que se baseard no
complexo extractivo mineral/energético ou dos hidrocarbonetos (sector extractivo), e as ten-
déncias de mobilidade populacional de jovens das areas rurais/agrarias para os centros urbanos,
onde a actividade produtiva dominante é do sector terciario (servicos). A tendéncia da mobi-
lidade da populagdo das areas rurais para as areas urbanas, acompanhando uma hipotética
tendéncia de empregabilidade, porém de baixa produtividade (informal), tem propensdo para
colidir com a tendéncia da produtividade da economia, que parece orientar-se para o sector
mineral-energético fora dos centros urbanos. Este desfasamento parece constituir um eixo
importante de reflexdo intelectual e politica sobre os prospectos do dividendo demogrifico,

tendo em conta a questdo da ocupagdo profissional dos jovens em Mogambique.
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